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V  Pour une agence gouvernementale ou internationale considérée comme auteur : Ministere de ' Aménagement du Territoire
et du Développement Communautaire, 2006 - Guide national d’élaboration d'un plan de développement communal, Direction
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VULNERABILITES SOCIALES DANS LES TERRITOIRES PERIURBAINS
DE SAINT-LOUIS (SENEGAL)

NAKOUYE Nicolas®

(1) Laboratoire LEiDI « dynamiques des territoires et développement ». Parcours : « Espaces et sociétés
urbains », Université Gaston Berger de Saint-Louis/Sénégal.
Correspondant courriel : nnakouye@yahoo.fr

Résumé

La croissance de la population de la ville de Saint-Louis et I'exiguité de I'espace
communal ont engendré 1'occupation de ses périphéries. Mais la non viabilisation
devant précéder l'installation des populations, le manque ou linsuffisance
d’équipements d'accompagnement, l'insécurité permanente et des autochtones
forcés de s’adapter a la citadinité sont autant de désagréments auxquels les
périurbains sont confrontés.

Cette étude apporte une contribution a l'analyse des effets pervers d'une
périurbanisation non ou mal planifiée, qui se ressentent au niveau social dans les
périphéries de Saint-Louis.

La méthodologie utilisée associe la visite de terrain pour une analyse de
I'occupation du sol en rapport avec les documents-cadres de l'urbanisme, des
entretiens avec les autorités municipales et des populations et enfin 1'exploitation
bibliographique.

Les résultats des données obtenues montrent combien le manque de viabilisation,
de planification de I'installation humaine et de dotations en infrastructures sociales
a engendré des vulnérabilités sociales dans les territoires périurbains dans Saint-
Louis.

Mots clés : réseaux urbains, vulnérabilité sociale, viabilisation, insécurité

SOCIAL VULNERABILITIES IN THE PERI-URBAN AREAS OF SAINT-
LOUIS (SENEGAL)

Abstract:

The growth of the population of the city of Saint-Louis and the exiguity of the
municipal space have led to the occupation of its outskirts. But the lack of servicing
that must precede the installation of populations, the lack or insufficiency of
support equipment, the permanent insecurity and the natives forced to adapt to
urban life are all inconveniences with which peri-urban areas are confronted.

This study contributes to the analysis of the perverse effects of unplanned or poorly
planned peri-urbanisation, which are felt at the social level in the outskirts of Saint-

Louis.

219
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The methodology used combines field visits for an analysis of land use in relation to
urban planning framework documents, interviews with municipal authorities and
populations and finally bibliographical exploitation.

The results of the data obtained show how much the lack of servicing, planning of
human settlement and endowments in social infrastructure has generated social
vulnerabilities in peri-urban territories in Saint-Louis.

Keywords: urban networks, social vulnerability, servicing, insecurity

Intfroduction

La ville de Saint-Louis est construite sur un site fragmenté et amphibie (Sow 2005 :
102) dont les ruptures géographiques réduisent considérablement 1'espace habitable
du périmetre communal. Dans le contexte d'une forte croissance démographique les
contraintes résidentielles, dues a la saturation du périmetre communal et les
opportunités économiques dans les territoires périphériques y ont présidé aux
dynamiques urbaines (Nakouye 2022 : 200). Mais les autorités publiques n’avaient
pas prévu la requalification du sol périurbain qui accueillait les activités de
I'économie rurale, elle-méme en déprise depuis la péjoration pluviométrique des
décennies 70-80. Les populations, en quéte de logement, s’installent alors sans
viabilisation préalable avec, comme corollaire, 'absence ou 1'acces difficile aux
réseaux urbains de base (voierie, réseaux d’électricité, d’eau potable et
d’assainissement) ; 'absence ou l'insuffisance d’infrastructures sociales (scolaires et
sanitaires) de méme que des équipements marchands et de loisirs et enfin une
insécurité liée a 'absence des forces de I'ordre devant une obscurité permanente, un
manque de controle qui favorise l'occupation des zones a risques. Aussi, la
citadinité accompagnée de l'urbanité en construction installe un conflit cognitif au
sein des autochtones dont la modernité envahissante porte un coup a la civilisation
rurale.

L’objectif de cette étude est de montrer comment le déficit de planification, par les
autorités municipales et étatiques, de l'installation des populations expose ces

dernieres a un ensemble de risques aussi bien naturels qu’anthropiques.

1. Présentation de la zone d'étude

La zone d’étude est I'ensemble des villages périphériques de la ville de Saint-Louis.
Une zone qui se caractérise par une croissance démographique sans précédent a
partir de la décennie 2000 avec un ensemble des facteurs dont la saturation de
I'espace communal et l'implantation d’infrastructures pourvoyeuses d’emploi
(NAKOUYE, 2022). Elle se compose des parties contigués a la ville des communes
de Ndiébene Gandiole au Sud, de Gandon a I'Est et au Nord-Est et de Diama au
Nord (Carte 1).
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Carte 1 : Localisation de la zone d'étude
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2. Outils et méthodes

Pour montrer la vulnérabilité sociale dans les territoires périurbains il convient
d’inventorier les différents désagréments auxquels les populations sont confrontées.
Cette approche permet d’apprécier le degré de satisfaction des besoins scolaires,
sanitaires, commerciaux et sécuritaires, entre autres. L’approche méthodologique de
ce travail d’étude et de recherche s’articule autour d'une phase de recherche
documentaire qui a permis de s’informer sur les conditions d’installations des
populations et les politiques de viabilisation des zones d’habitat.

Cette phase est suivie de la collecte de données obtenues par des visites de terrain,
d’enquétes-ménages et d’entretiens avec les autorités municipales et déconcentrées.
Les entretiens ont été faits a 'aide d’un guide déiment élaboré (en fonction des
personnes ciblées) dont I'interview permet de recueillir des données en rapport avec
les politiques publiques en rapport avec I'habitat. Les visites de terrain, effectuées
de jour et de nuit, ont permis de s'imprégner de la disposition des habitations,
d’inventorier les différentes infrastructures sociales et du niveau d’éclairage des
zones habitées. Le choix de I'échelle temporelle est lié au processus d'urbanisation
de la zone d’étude avec un pas de dix ans.

Pour les enqueétes, un questionnaire a été utilisé pour recueillir 'opinion des
ménages sur leurs conditions d’habitabilité et les stratégies déployées par les
populations. Ces enquétes-ménages ont ciblé les chefs ou responsables des ménages.

Dans ce cadre, les ménages ont constitué la population de référence et le ménage
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I'unité de base de I'échantillon. A partir des données sur l'effectif des ménages
(4.198), servies par I’Agence Nationale des Statistiques et de la Démographie (ANSD
2015 : 38) (ANSD, 2015) un échantillon correspondant au 1/10 du nombre total de
ménages de I'espace étudié a été tiré en respectant le principe de I'équiprobabilité
que tout ménage soit susceptible de figurer dans I'échantillon. Cet échantillon, assez
représentatif, permet d’éviter des redondances dans les réponses. La procédure
d’échantillonnage a consisté alors a diviser par 10 le nombre de ménages dans
chaque village. Proportionnellement a ces effectifs dans chaque village, le nombre
de ménages a enquéter a pu étre déterminé. Tous les villages des périphéries

immeédiates de la ville de Saint-Louis ont été concernés par I'enquéte.

Périphéries Ménages | Population | Echantillon | Enquéteur
Périphérie Australe 1.076 11.276 117 02
Périphérie Centrale 2.595 20.899 260 03
Périphérie Septentrionale 527 4.507 53 01
Total 4.198 36.682 430 06

Tableau 9 : Effectifs des ménages enquétés dans les périphéries de Saint-Louis
Sources : ANSD/RGHPE (2019)
Les enquétes sont réalisées via les appareils mobiles a 1’aide de I’outil Kobotool Box

(ODK); le traitement des données par des outils statistiques; les traitements
cartographiques par les logiciels ArcMap qui ont permis la mise au point de la carte
de localisation et des cartes thématiques. Les données quantitatives issues des
enquétes sont traitées par IBM® SPSS® Statistics 26, un systeme complet d’analyse
de données. Cette approche méthodologique a permis de produire les résultats

suivants.

3. Résultafts
3.1. Le mangue ou l'insuffisance d'équipements

d'accompagnement
Il s’agit des infrastructures sociales (scolaires et sanitaires), marchandes et de loisirs

qui doivent accompagner les établissements humains.

3.1.1. L'insuffisance d'infrastructures scolaires

Le meilleur indice qui permet d’apprécier le comportement démographique d'une
localité est I'analyse de la carte scolaire. La dotation et I'évolution des écoles
préscolaires, élémentaires, de colleges et lycées sont des indicateurs qui montrent
I’age moyen des ménages locaux. En effet, la croissance de la population scolaire
(tableau 3) montre que les ménages sont encore en age de procréation. Le processus

d’implantation des infrastructures semble décennal (tableau 2).

écennies

Avant 1990 1990-2000 2000-2010 2010-2020

Ecoles
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Préscolaires 0 0 7 25
Elémentaires 12 17 27 28
Colleges 0 1 5 8
Lycées 0 0 0 2

Tableau 2 : Evolution des infrastructures scolaires dans les périphéries de Saint-Louis
Source : Enquétes de terrain, NAKOUYE N. 2021
La décennie 1990-2000 est celle ou la carte scolaire de I'élémentaire commence a se

densifier. Une densification qui sera appuyée, la décennie suivante, par le
Programme de Développement de I’'Education et de la Formation (PDEF) initié en
2003 pour lutter contre le manque d’acces I'abandon des études par les enfants
(tableau 3).

Périphéries 1990 2000 2010 2020
NC| ET | NC| ET | NC| ET | NC | ET

Périphérie Australe 10 | 369 | 41 | 1081 | 80 | 2114 | 88 | 2680

Périphérie Centrale 12 | 674 | 23 | 906 | 63 | 2144 | 95 | 4070

Périphérie 04 | 120 | 21 | 731 | 32 | 1036 | 49 | 1450

Septentrionale

Total 26 | 1163 | 85 | 2718 | 175 | 5294 | 232 | 8200

Tableau 10 : Evolution de la population élémentaire dans les périphéries de Saint-Louis
NC : Nombre de Classes ; ET : Effectif Total. Source : Enquétes de terrain, NAKOUYE N. 2021
L’augmentation progressive du nombre de classes suit I'évolution de la population

scolaire.
Mais malgré cette augmentation du nombre de classes, la confection d’abris
provisoires (photo 1) montre que le déficit est encore a résorber.

Photo 1 : Exemple d’abri provisoire a Toddé

Clichés, NAKOUYE N., 2020
La décennie 2000-2010 est celle de la construction de colleges (tableau 4) dans la

logique du Programme de Développement de I'Education et de la Formation.

Périphéries 2005 2010 2015 2020
Périphérie Australe 493 801 978 1114
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Périphérie Centrale ? 1020 1205 1735
Périphérie 484 528 628 603
Septentrionale

Total 977 2349 2811 3452

Tableau 4 : Evolution de la population collégienne par Secteur
Source : Enquétes de terrain, NAKOUYE N. 2021

Les résultats du PDEF semblent probants avec un tel bond de collégiens en fin de

décennie.

La décennie 2010-2020 est celle ou I'on note I'implantation des lycées pour accueillir

les passants en fin de cycle moyen (tableau 5).

S Année de | Effectif en | Effectif en
Périphéries .
création 2015 2020
Périphérie Australe | 1¢//10/2011 326 469
Périphérie Centrale | 1er/10/2012 190 269
Total 516 738

Tableau 5 : Répartition de la population lycéenne des périphéries de Saint-Louis

Source : Enquéte de terrain, NAKOUYE N., 2021

La dotation en colleges et en lycées ne suit pas les besoins de la population scolaire
qui finit le cycle élémentaire. En dépit des efforts des autorités a satisfaire la
demande scolaire, le besoin reste davantage pressant a cause du déficit de colleges

et surtout de lycées devant la croissance de la population scolaire comme le montre

la carte 2.
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Carte 2 : Les lycées de la périphérie de Saint-Louis
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Les deux seuls lycées ne peuvent pas contenir la population lycéenne de toute la
périphérie de Saint-Louis. Aussi, les distances entre les villages et le manque de
desserte de ces établissements par le transport en commun ne permettent pas a tous

les éleves de les fréquenter.

3.1.2. Le manque et/ou l'insuffisance d’infrastructures sanitaires
Elles sont obligatoires dans chaque agglomération humaine et ont des

caractéristiques relatives a la taille de la population bénéficiaire selon 1'Organisation
Mondiale de la Santé¢ (OMS). Malheureusement, les périphéries de Saint-Louis en

sont mal dotées (tableau 6).

Type de Partie Partie Partie

structure Australe | Centrale | Septentrionale Total
Cases 2 1 0 03
Postes 1 1 1 03
Centres 0 2 0 02
Cliniques 0 2 0 02

225



Environnement et Dynamique des Sociétés (EDS) N° 007, Décembre 2022

Pharmacies 0 3 0 03
Total 03 08 01 13

Tableau 6 : Répartition des structures de santé dans la périphérie de Saint-Louis
Source : Enquéte de terrain, NAKOUYE N., 2022
Ce tableau montre un déficit notoire en structures de santé. Le plateau médical ne se

limite qu’aux cases et postes de santé. Les centres médicaux sont de 'UGB (Rectorat
et CROUS). Les cliniques (de Ngallele et UGB) sont privées et ne sont pas
accessibles a tous les habitants.

Dans la Partie Septentrionale, le poste de santé de Mbarigot est la case installée pres
de Makhana depuis 1996. 11 a seulement été délocalisé en 2006 pour plus
d’accessibilité. Depuis lors, il recoit des patients des onze (11) villages environnants.
Certains patients viennent méme de la Commune de Ross-Béthio. Mais les
populations sont insatisfaites des prestations jugeant la qualité insuffisante a cause
du manque de personnel qualifié et de certains services souvent sollicités. Lasses de
devoir faire le trajet jusqu’a Saint-Louis pour certains examens et traitements
médicaux, elles ont émis le souhait d’avoir un centre de santé mieux équipé en
matériel et en personnel compte tenu du nombre de villages polarisés.

Dans la Partie Centrale, le poste de santé de Ngallele est la seule structure médicale
qui polarisait les villages de Ngallele, Maka Toubé, Boudiouck et méme Diougop et
Sanar pendant les vacances. La région médicale (CRFS), implantée a Ngallele et
dont l'aire d’intervention est la région administrative, assure la coordination, la
supervision, I'inspection et le contrdle des structures sanitaires publiques et privées.
Elle organise la collaboration technique entre toutes les structures régionales de
santé et les assiste dans leur tache d’administration, de gestion et de planification.
C’est le manque d’espace pour l'abriter a Saint-Louis qui a amené les autorités a
I'installer a Ngallele. Ce n’est donc pas une structure sanitaire a but de prodiguer
des consultations ou des soins aux populations. Cependant, lorsqu’il est ouvert en
2008, son infirmerie a commencé a accueillir certains patients mais timidement en
guise d’application pour I'apprentissage des éleves infirmiers et sage-femmes.
Heureusement, les centres médicaux de 'UGB (du Rectorat et du CROUS) sont
ouverts aux populations et les parties Centrale et Septentrionale en profitent. Mais
les services offerts aux populations ne sont que la consultation qui est gratuite ainsi
que les soins primaires. C’'est seulement en cas d'urgence que les prestations vont
jusqu’a la perfusion et on s’en limite la. Lorsque le patient présente une pathologie
qui requiert plus d’expertise, il lui est recommandé la consultation a 'hopital de
Saint-Louis. Mais ces services étaient souvent interrompus pendant les vacances.
Les autres services sanitaires a la disposition des habitants de ces parties sont
I'infirmerie des forces armées de Bango ou de la Gendarmerie de Khor pour des

soins de santé primaires. C’'est seulement lorsque les pathologies requierent une
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plus grande expertise pour le traitement que I'hopital régional de Saint-Louis est
sollicité.

Quant a la Partie Australe, toutes les consultations se font a Saint-Louis, quelle que
soit la nature de la pathologie et les soins qu’elle requiert.

3.1.3. Le manque d’'équipements marchands et de loisirs

Ces équipements suivent la demande, donc I'implantation humaine. Mais notre
espace d’étude conserve encore son caractere rural de par leur absence remarquable.
Pour les équipements marchands, leur nombre et leur diversité dépendent des
besoins et du pouvoir d’achat des populations. Magasins, pharmacies, boulangeries,
quincailleries, superettes et méme des établissements financiers sont établis le long
de la RN2 ainsi que des commerces détaillants dans les quartiers. Leur installation
s’arrime a I'obligation de la centralité par rapport a la clientele car leur « localisation
obéit a la regle de la rentabilité maximum » comme le souligne Beaujeu-Garnier (2001).
Cependant, les populations continuent de s’approvisionner en ville en plusieurs
produits a cause de l'absence de marchés, malgré une telle taille des ménages.
Certaines femmes y trouvent une opportunité en vendant les produits de cuisine
dont chaque ménage a besoin chaque jour : le poisson et les légumes achetés tot le
matin au marché de Saint-Louis et revendus dans les quartiers aux coins de rues. Et
dans chaque village, un boucher se charge de la vente de la viande. Quant aux
équipements de loisirs (espaces publics, parcours sportifs, terrains de jeux, etc.), ils
restent encore dans l'imaginaire de ceux en connaissent l'utilit¢ dans 1'équilibre
psychique de I'individu. Certains particuliers ont installé des salles de sport (deux a
Ngallele). Ce manque est ce qui oblige encore les populations a maintenir le cordon
ombilical qui entretient la vie dans ces territoires périurbains, les empéchant de

s’affranchir de leur dépendance de la ville.

3.1.4. Le manqgue d'assainissement
L’assainissement fait partie des conditions d’aménagement préalable a I'installation

des populations. Or, dans le monde rural, la disposition de I'habitation n’a jamais
été une contrainte a I'écoulement et la disponibilit¢ de l'espace facilite le
déversement des eaux usées domestiques. C’est dire combien ce réseau
d’assainissement n’est pas nécessaire dans ce milieu, méme si des contraintes
quelconques le rendent utile. Les périphéries de Saint-Louis ayant seulement
amorcé leur urbanisation dans la décennie 2000 avec une intervention publique en
deca des attentes des populations (NAKOUYE, 2022), l’assainissement requis

s’illustre par son absence (photo 2).
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Photo 2 : Stratégie de mobilité des habitants des zones inondables

- .
Les populations installées dans des zones submersibles sont confrontées aux

problemes d’inondations et de mobilité.

3.1.5. Un probleme d’acces a I'eau
On l'appelle «liquide précieux », « source de vie », etc., a cause de son caractere

indispensable dans la vie de 'homme. C’est pourquoi sa disponibilité est I'un des
facteurs qui motivent souvent l'installation des populations. Mais deux problemes
se posent essentiellement dans les territoires périurbains des pays du Sud:
I'extension du réseau et la qualité du service.

L’extension de I'habitat part de I'existant. Dans les noyaux villageois déja desservis
par le réseau, I'extension du réseau est provoquée par l'installation des nouveaux
venus. Mais la durée entre la demande et la réalisation des opérations dépendent de
plusieurs facteurs. Lorsque la demande est appuyée par des relations avec la
hiérarchie, le processus est diligenté. C’est aussi valable que lorsque le cofit de cette
extension est supporté par le demandeur qui paie sans délai. Mais ce cofit est
exorbitant pour des habitants dont les besoins de survie sont prioritaires.

Pourtant, I'Etat a mis en place une politique d’aide a I’acces a I'eau qui, par le canal
de la SONEES, prend en charge le colit de I'extension du réseau dans le territoire
national. Il suffit aux populations d’adresser une demande a ladite société et chaque
année, des opérations sont exécutées selon les ressources disponibles. Mais le temps
que ces demandes prennent avant d’étre satisfaites amene souvent les populations a
s’en passer. Par exemple, lorsqu’apres avoir payé cinq mille francs (5.000 FCFA)
pour faire le devis, un habitant sans emploi régulier doit supporter le colit de
I'extension sur quatre-vingt-cinq metres (85 m) avec un PVC de quatre-vingt-dix
millimetres (90 mm) de diametre est de cing-cent-quatre-vingt-six mille francs
(586.000 FCFA). C’est seulement apres extension qu’il devra payer les frais de

connexion au réseau qui s’¢levent a quatorze mille francs (14.000 FCFA) au
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branchement social® ou cent-vingt-sept mille francs (127.000 FCFA) au branchement
ordinaire®.

C’est pourquoi les zones qui ne sont pas encore desservies par le réseau empéchent
I'installation de certains proprié¢taires de parcelles. Mais d’autres, obligés de
s'installer, développent des stratégies d’adaptation comme le ravitaillement
quotidien par des charretiers qui s’approvisionnent aux bornes fontaines publiques
ou ils achetent le fGit de deux cents litres (200 1) a cent-cinquante francs (150 FCFA)
et se font payer le transport a cinqg cents francs (500 FCFA) ; d’ou les 200 litres leur
reviennent a six-cent-cinquante francs (650 FCFA). Combien en faut-il par jour et a
combien l'eau leur revient le mois ? Une facture chere que tous les ménages ne
peuvent supporter. D’ou la restriction des besoins en eau.

Le deuxiéme probleme concerne la qualité du service : des interruptions régulieres
et des débits tres faibles qui ont des conséquences sur les activités des habitants. Ces
désagréments ont trois causes principales. La premiere est 'inadaptation de I'offre
du service a la demande croissante. La capacité de production actuelle de I'usine de
dix-huit mille six-cents litres (18.600 1) par jour est tres largement dépassée. C'est qui
justifie la perspective d'une nouvelle usine d'une capacité de production
supplémentaire de douze mille litres (12.000 1) pour pouvoir satisfaire la demande.
Cette faible quantité produite par rapport a la demande répercute deux
conséquences sur le consommateur en fonction de sa position géographique.
Lorsqu’il se trouve sur une zone topographiquement défavorable (en hauteur), la
quantité produite, étant insuffisante, est absorbée par les consommateurs qui se
trouvent plus bas. Lorsqu’il est au bout, a I'extrémité du réseau, la quantité produite
est consommeée par les plus proches. C’est pourquoi les habitants qui se trouvent
dans ces deux cas de figure ne sont plus desservis aux heures de grand usage.

La deuxieme cause est I'obsolescence du réseau et au faible diametre du PVC
employé : un renouvellement qui tarde a se réaliser. Alors une gymnastique
s'impose pour s’alimenter a partir des bornes fontaines pour ceux qui n’ont pas des
réservoirs. Souvent c’est l'activité qui est interrompue a cause de la coupure du

service.

3.2. Une insécurité persistante
L’insécurité dans laquelle les périurbains se trouvent s’explique par plusieurs

facteurs, selon les secteurs, parmi lesquels : le manque de brigade des forces de
I'ordre, une obscurité permanente, I'interruption récurrente de la circulation sur la

RN2 et I'occupation de zone non aedificandi dans la Partie Centrale.

*® Subvention de la connexion au réseau de la conduite d’eau par la SONEES.
*® Le demandeur supporte les charges financiéres de connexion
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3.2.1. Manque de poste des forces de I'ordre
Selon la distribution des charges territoriales aux forces de I'ordre et de sécurité, les

territoires périurbains sont sous le contrdle de la gendarmerie ; la police se limitant a
la commune urbaine. Notre espace d’étude englobant la partie rurale de la
commune de Saint-Louis (les villages de Bango et Ngallele) sous controle de la
police et le reste, la commune de Gandon confiée a la gendarmerie. Ngallele, village
le plus proche se trouve a six kilometres de son commissariat. Dans cette partie
rurale de la commune, il n'y aucun poste de police qui pourrait se charger de la
sécurité des populations. Lorsqu’il arrive que les habitants aient besoin de son
intervention, les dégats finissent de se faire constater a l'arrivée des agents de la
police. La partie rurale, sous le controle de la gendarmerie, se trouve dans une
situation davantage regrettable. Pourtant, 1'organigramme hiérarchique de Ia
gendarmerie, pour maillage du territoire, se décline comme suit : une légion dans
chaque région, une compagnie pour le département, une brigade dans la commune
d’arrondissement et des postes selon la nécessité de sécurité. Selon les autorités en
place, I'absence de la gendarmerie aux c6tés des populations s’explique par le
manque de moyens matériels. Par exemple, ce manque de moyens oblige la légion
Nord a couvrir les trois régions septentrionales (Saint-Louis, Louga et Matam) ; la
Compagnie de Saint-Louis a couvrir les trois départements de la région (Saint-Louis,
Dagana et Podor) et seules deux brigades couvrent le département de Saint-Louis et
une partie du département de Dagana. A ce manque de moyens matériels s’ajoute le
déficit en personnel pour assurer la sécurité des copulations et de leurs biens. Or,
I'évolution démographique et le développement économique sont des facteurs
d’apparition de nouvelles formes de criminalité qui s’ajoutent a celles préexistantes.
Ces facteurs étant bien présents dans notre zone d’étude, requerraient
I'implantation d’au moins un poste dans la Périphérie Centrale. Mais les déficits
(matériels et humains) précédemment énoncés en expliquent I'absence. Alors toutes
les brigades sont en ville : Légion, Compagnie et Brigade. Seul le controle routier se
fait remarquer le long de la RN2. A aucun moment, les populations ne sentent la
proximité des forces de I'ordre de maniere a s’assurer d'une couverture sécuritaire.
La brigade territoriale ne fait que des interventions ponctuelles apres saisie.
D’ailleurs, leurs relations sont basées sur la méfiance, la gendarmerie n’intervenant
que de maniere répressive. Aussi, les préjudices subis par les habitants dans le cadre
d’agression, de vol, etc. ne sont jamais réparés. Tous ces facteurs expliquent le
sentiment de mépris nourris a I'égard des forces de I'ordre par les populations qui
ne trouvent pas en ces derniéres un partenariat alors qu’une collaboration serait
plus fructueuse ou chaque partie tirerait parti : les forces de I'ordre meneraient leur

mission régalienne avec aisance pour des populations en sécurité.
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3.2.2. Une obscurité permanente
Malgré la densification et I'extension de I'agglomération, facteurs et conséquences

de l'extension du réseau électrique, 1'éclairage public reste presque absent. Les
plaintes des populations ne trouvent satisfaction, encore tres fugace, qu’a la veille
des échéances électorales. Un systeme de corruption populaire cyclique d'un autre
age, utilisé par des politiciens véreux en quéte de voix électorales contre une
population en majorité inconsciente des enjeux du scrutin.

La gestion du cadre de vie, dévolue aux collectivités par les Actes II (1997) et III
(2013) de la décentralisation, installe 1'éclairage public sous la responsabilité des
communes. Or les autorités décentralisées et les populations se reprochent
mutuellement la défaillance dans leurs devoirs. Pour les premieres, dans un
contexte d’accomplissement des devoirs citoyens ou les populations s’acquittent
régulierement de leurs impots, elles seraient en position de réclamer leurs droits
parmi lesquels, la possibilité de vaquer a leur occupation a tout moment sans crainte
d’agression. Les communes peinent a s’acquitter de toutes leurs charges a cause des
maigres budgets qui auraient pu étre renfloués par les impo6ts, surtout dans un
territoire en pleine expansion ou les habitants ne manquent pas de revenus leur
permettant de régulariser leur fiscalité. De ce discours tenu par ces autorités, I'on
comprend que leur priorité est ailleurs qu’a I'éclairage public. Pour les populations,
les impOts seraient payés correctement si leurs préoccupations étaient prises en
charge par la municipalité. Pourquoi continuer a verser de 1'argent alors que ces
autorités ne sont présentes a leurs cotés que lorsque vient le moment de briguer un
mandat électoral. Avant et apres les élections ces politiciens semblent oublier les
promesses qu’ils ont tenues et c’est I'éternel recommencement. Un dialogue de
sourds duquel rien de constructif ne ressort et I'obscurité continue a cohabiter avec
les habitants, suspendant leurs activités et leur mobilité a la tombée de la nuit.

3.2.3. L'interruption de la circulation sur la RN2 par la greve des
étudiants

La position bordiere de 'UGB par rapport a la RN2 porte souvent préjudice a la
circulation. Seule voix de communication entre la vallée du fleuve et les parties sud
du pays, la RN2 accueille une intense circulation desservant aussi une partie de la
Partie Centrale et toute la Partie Septentrionale de notre zone d’étude. Alors, cette
position est un moyen privilégié par les étudiants de I'UGB pour se faire entendre et
voir leurs revendications satisfaites en y bloquant la circulation sur cette voix car
son caractere international, reliant le Maroc et la Mauritanie au Sénégal, fait que
I'information est vite répercutée. Ces greves récurrentes des étudiants portent
d’énormes préjudices aux populations locales qui, dans leurs migrations
pendulaires quotidiennes, suspendent leurs activités, le temps que la voix soit

dégagée par l'intervention des forces de l'ordre avec lesquelles des affrontements
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durent parfois toute une journée. Il est arrivé que cette interruption ait causé la mort
d’'un malade en évacuation a I'hopital. Depuis trois décennies que 1'UGB est en
fonction, les autorités de ce pays n’ont pas encore trouvé opportun d’installer une
brigade d’intervention rapide dans ce secteur aux fins d’assurer et la sécurité des

populations et la libre circulation et la situation perdure.

3.2.4. L'occupation irréguliere et de zone non aedificandi
Une zone était classée non aedificandi lorsqu’elle est jugée impropre a Ia

construction a usage d’habitat. Mais la révolution que I'architecture a connue a mis
a la disposition des spécialistes du batiment un ensemble de techniques et d’outils
de construction qui ont amené a reconsidérer la qualification des espaces destinés a
accueillir des habitations. Alors, c’est désormais la sécurité du batiment et des
habitants qui déterminent ou pas le qualificatif de non aedificandi. Or dans notre
espace, le seul facteur a risque est la ligne électrique a haute tension HTA31. Elle
précede toujours linstallation des populations a proximité. Aussi, 1'emprise
réglementaire établit les habitations a quinze metres de part et d’autre de la ligne a
haute tension, déterminant sa zone de servitude. Mais l'ignorance des populations
et I’absence de l'autorité pour organiser 1'occupation de I'espace, de méme que la
négligence de la DSCOS32, ne serait-ce que pour la sécurité des habitants,
expliquent les constructions, méme sous la haute tension comme illustré par les

photos 3 et 4.

Photo 3 : Des Constructions sous une ligne de Photo 4 : Des constructions a proximité de la
haute tension électrique haute tension électrique

Fils Clectriques

2

Emprise de servitude respectie

o = -

Occupation irréguliére de zone non aedificandi a Non-respect de l'emprise de servitude de la haute
Diougob, zone a risque tension par les habitations
Cliché NAKOUYE N., 2022

* HTA est une ligne de tension entre 1.000 et 30.000 volts

*? Direction de la Surveillance et du Contrdle de I’Occupation du Sol. La Loi n°® 2008-43 du 20 aoit 2008
portant Code de I’Urbanisme, en ’expose des motifs de sa partie 1égislative, stipule que « ... dans le
cadre de la lutte contre les constructions irrégulieres, le service chargé de la surveillance et du contréle
de I’occupation du sol peut procéder a la démolition des constructions édifiées en contravention des
dispositions applicables au présent Code. »
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Cette situation d’occupation spatiale irréguliere expose les habitants et que les
autorités laissent perdurer jusqu’au jour ou surviendra la catastrophe pour que des
mesures coercitives soient prises comme a I'accoutumée.

Aussi, la méme absence de controle de l'occupation du sol laisse entrevoir une
occupation anarchique de la voie publique (photo 3) en infraction des articles L40 et
L42 de la Loi n°® 2009-23 du 8 juillet 2009 portant Code de la Construction (cf.

Annexes).

Photo 5 : Des constructions empiétant sur la voie publique
g
7 b

e

—

Exemple de violation des articles L40 et L42 de la Section 1 du Code de la Construction
Clichés NAKOUYE N., 2020

3.3. Des autochtones forcés de s'adapter a la citadinité
La cohabitation a de particulier I'influence mutuelle. Mais I'une des partie exercice

souvent une dominance sur I'autre lorsqu'une relation de dépendance s’installe.
Entre les homo suburbanus, la généralisation du fait urbain qui a fini nourrir un
complexe d’infériorité des ruraux vis-a-vis des citadins. Ces derniers, animés par la
pérennisation de la civilisation urbaine, en imposent moralement une reconversion
aux autochtones qui abandonnent progressivement leurs habitudes, leurs coutumes
pour s’arriment a la modernité incarnée par leurs nouveaux voisins exurbains
desquels ils dépendent pour plusieurs services a cause de la différence du pouvoir
financier et relationnel et dont ils évitent de heurter la quiétude par leur ruralité. En
organisant désormais leur vie en fonction de cette cohabitation, les autochtones
s’adaptent a la citadinité imposée par I'urbanité en construction et pilotée par les
exurbains. Mais cette reconversion n’est pas sans conséquences. La civilisation

urbaine a des exigences aussi bien relationnelles que financiere. Or, la précarité
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économique de ces autochtones, en général, rend souvent cette citadinité
insupportable. Alors, le cumul des besoins insatisfaits impacte négativement sur les
jeunes générations en les incitant a la débauche par la délinquance pour les gargons

et la prostitution pour les filles.

4. Discussion

La «vulnérabilité » est un concept polysémique et multidisciplinaire (Theys et
Fabiani (1987), Pigeon (2005), VEYRET Y. et al. (2006), Quenault B. (2015)) dont la
qualification est impérative pour permettre une meilleure appréhension du
domaine dans lequel il est usité.

Quenault B. (2015) la définit comme étant « I’absence de capacité de la société a faire face
a une crise ou a un changement, la difficulté d’une personne, d'un groupe d’humains, d’une
organisation ou d’un territoire, a anticiper un phénomene destructeur, a laffronter, a lui
résister et a récupérer apres sa survenue ». Cette analyse des catastrophes 1'a amenée a
stipuler leur perception comme le résultat d’interactions complexes entre un
événement physique potentiellement dangereux et les vulnérabilités d"une société,
déterminées par les comportements et les choix humains plutét que de se limiter a
les définir principalement les comme des occurrences physiques. Cette conception
permet d’en établir la typologie en identifiant les vulnérabilités sociales dans les
périphéries de Saint-Louis. Elle semble avoir déja été prise en charge car Zogning A.
et al. (1994), entre autres, abordent les facteurs anthropiques de la vulnérabilité sous
I'angle environnemental en montrant comment «la déstabilisation de nombreux
équilibres écologiques et ['occupation anarchique des zones a risques engendre la
vulnérabilité croissante des milieux physiques et humains ». Une assertion confirmée par
KANE C. (2010) qui met en évidence «la relation conflictuelle de I'homme a
I’environnement » en montrant comment « la société engendre des vulnérabilités par ses
différentes modes d’occupation du sol dans un espace qui est déja fragilisé par ses conditions
physiques » dans un contexte ou « les différentes politiques visant a atténuer les risques
naturels ont induit une vulnérabilité plus insidieuse du fait d'une absence de culture du
risque perceptible dans les pays en voie de développement ». Ceci qui était déja annoncé
par Ibrahima SY (2006) qui met en exergue l'insuffisance de moyens des Etats
africains permettant aux pouvoirs publics de procéder a des investissements en
adéquation avec la demande en services urbains. En analysant les vulnérabilités de
la ville de Butembo (Nord-Kivu /RDC), Muhindo Sahani (2012) montre comment
«la concentration spontanée des populations, due al’exode incontrdlé sur un territoire
assez restreint, a conduit a une urbanisation sans cesse croissante » ayant comme
conséquence « L'impermeéabilisation des vastes étendues de terres consécutive a une
expansion spatiale rapide de la ville quia généré des problemes environnementaux qui

affectent la structure urbaine». Ce qui corrobore nos préoccupations
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environnementales. Celles sociales sont partiellement prises en charge par D'Ercole
Robert et al. (1994, pp.87-88) qui abordent la vulnérabilité en la percevant comme
« la propension d’une société donnée a subir des dommages en cas de manifestation d'un
phénomeéne naturel ou anthropique » en donnant comme facteur «la croissance
démographique et urbaine et de son accélération qui accroit I'exposition aux risques par les
modes anarchiques d’occupation et d’utilisation du sol ». En effet, la vulnérabilité sociale
des autochtones, contraints a une citadinisation forcée (des modes de vie étrangeres
a celles traditionnelles qui déterminent 1'Etre rural), semble éludée par les auteurs.
Pour les vulnérabilités résidentielles, c’est Fijalkow Yankel (2013) qui, en listant les
facteurs qui définissent le mal-logement « [’absence de logement, les difficultés d’acces,
le manque de confort et 1'insalubrité, les difficultés de maintien, une mobilité difficile »
s’approche de nos inquiétudes, bien que partiellement car la nature du logement et
son exposition aux risques semblent éludés dans son analyse.

L’autre caractéristique de la périurbanisation a Saint-Louis est la jeunesse des
ménages périurbains qui explique un croit naturel élevé. La croissance de la
population scolaire montre que les ménages sont encore en age de procréation. Cette
donnée (I'age médian des ménages) devrait étre un barometre utilisé par les
autorités en charge de la gestion des territoires périurbains pour pouvoir anticiper
sur les besoins futurs en d’infrastructures scolaires. Malheureusement, dans une
situation ou ces autorités interviennent pour ajuster, et dans tous les domaines, la
planification ou son exécution faisant défaut, les populations se trouvent
confrontées a un ensemble de difficultés quant a I'acces a ces équipements. Ainsi, la
population, croissant plus rapidement que la dotation en infrastructures sociales

(scolaires et sanitaires), ce gap installe la vulnérabilité de cette population.

Conclusion

L’espoir d'une vie meilleure, entretenu par le périurbain qui offre des opportunités
d’acces a la propriété fonciere est la cause de son peuplement par vagues
migratoires successives. Cependant, ces territoires périurbains se particularisent
souvent par le manque de viabilisation préalable a I'installation des populations. Ce
qui va induire une série de contraintes qui installent un malaise dans le cadre de vie.
Aussi, les mutations sociales impriment leurs empreintes dans I’espace qui héberge
une communauté humaine. Donc, '« altérisation » de la société, par sa
recomposition, fragilise les autochtones qui s’adaptent tant bien que mal aux
nouvelles modes de vie que I'on pourrait dire « imposées » par la cohabitation avec
des allogenes d’origine diverse et de toutes les catégories socioprofessionnelles.

Par ailleurs, la précarité des conditions de vie de certains périurbains incapables de
s'insérer dans le tissu productif entraine une fragilit¢ de cette frange de la

population.
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L’origine des vulnérabilités sociales est a chercher essentiellement dans le manque
d’anticipation, de controle et de mesures coercitives relevant de la gestion et la
gouvernance territoriale. Ce qui confirme la fragilité de ces territoires intermédiaires

entre 'urbain et le rural et la faiblesse de leur résilience.
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