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Note aux auteurs

La revue « Environnement et Dynamique des Sociétés» du Laboratoire d'étude et de recherche sur les territoires sahélo-sahariens :
aménagement, développement est une revue thématique semestrielle. Elle publie en frangais ou en anglais des articles originaux ou des
ouvrages résultant des recherches effectuées dans I'école doctorale Lettres, Arts, Sciences de F[Homme et de la Société par des chercheurs
extérieurs dans les domaines d'intérét de la revue. Pour faciliter I'édition, les auteurs sont invités a suivre les recommandations suivantes :

[1].  En principe aucun article ne doit occuper plus de 15 pages dans la revue, tout compris, sachant qu'une page de la revue contient environ
500 mots.

[2]. Le manuscrit doit étre soumis en version numérique. L'article doit répondre a la structure suivante :

a)  Pour un article qui est une contribution théorique et fondamentale : le titre (il doit &tre concis mais complet et précis), le nom et
prénoms de l'auteur ou les noms et prénoms des auteurs suivis de son titre ou de leurs titres académiques ou professionnels, le
nom de linstitution ou les noms des institutions d'appartenance de l'auteur ou des auteurs et son adresse ou leurs adresses (y
compris les adresses mail). Le plan du texte doit répondre au schéma suivant : Introduction (justification du theme, problématique,
hypothéses/objectifs scientifiques, approche), Développement articulé, Conclusion, Bibliographie.

b)  Pour un article qui résulte d'une recherche de terrain : le titre (il doit étre concis mais complet et précis), le nom et prénoms de
l'auteur ou les noms et prénoms des auteurs suivis de son titre ou de leurs titres académiques ou professionnels, le nom de
linstitution ou les noms des institutions d'appartenance de l'auteur ou des auteurs et son adresse ou leurs adresses (y compris
les adresses mail). Le plan du texte doit répondre au schéma suivant : Introduction, Méthodologie, Résultats et Discussion,
Conclusion, Bibliographie.

[3]. Le texte au format A4, doit étre saisi en police Times New Roman, taille 12 pour le corps du texte et 14 pour les titres et avec un
interligne de 1,5. Les articulations d'un article, a I'exception de l'introduction et de la conclusion et de la bibliographie doivent étre titrées
et numérotées par des chiffres (exemples: 1. 1.1.1.2.;2.;2.1.;2.21.;2.2.2.; 3. ; etc.).

[4]. Les auteurs peuvent envoyer leurs textes qui doivent étre traité en Word sur PC par Internet @ EDS : revueeds@gmail.com .

[5]. Tout article doit étre accompagné d’'un résumé n'excédant pas 200 mots avec indication des mots clés au maximum 5 en frangais et d'un
Abstract et des Key words en anglais. Ces résumés doivent permettre au lecteur d’apprécier exactement lintérét de larticle, les
problémes posés, les méthodes employées et les résultats obtenus. lls doivent étre rédigés avec le plus grand soin, dans une langue
claire.

[6]. Les illustrations qui doivent étre pertinentes (photos, croquis, graphiques, cartes et tableaux) se limiteront au minimum nécessaire.

[7]. Les références bibliographiques : elles doivent étre citées dans le texte de la maniere suivante : (B. Yamba, 1975, p21). Lorsque la
référence comporte plus de trois auteurs, seul le premier auteur sera mentionné suivi de : « et al. ». A la fin de l'article, les références
constituant la bibliographie doivent étre citées par ordre alphabétique croissant et de date pour un méme auteur le tout numéroté. Pour
chaque référence, inclure les noms complets de tous les auteurs. Une référence en ligne (Intemnet) est acceptable si elle s'avere fiable et
crédible, on prend soin de mentionner le lien (la page web). Exemple : ANTHELME Fabien, BOISSIEU Dimitri, GIAZZI Franck et WAZIRI
MATO Maman - (Page consultée le 30 mai 2011) Dégradation des ressources végétales au contact des activités humaines et
perspectives de conservation dans le massif de I'Air (Sahara, Niger) - Vertigo, La revue électronique en sciences de I'environnement,
Vol.7 no2, Adresse URL : http://www.vertigo.ugam.cal.

Exemples :
V  Pour un article de journal ou revue : Nom (s) suivi du prénom (s) de l'auteur (s); la date de parution de l'article : le titre de
larticle, le titre du périodique en italique et précédé de « in » ; le volume et le numéro de la premiére et de la derniere page de
I'article. Exemple : BOUZOU MOUSSA Ibrahim., 2003 - Les loupes d'érosion, formes majeures de dégradation des terres de
glacis a sols indurés : Cas de Bogodjotou (Niger). In Annales de I'Université Abdou Moumouni de Niamey, Tome VII, pp. 220-228.
V  Pour les ouvrages : le nom de I'auteur précédé du prénom (s) ; la date de I'édition ; le titre complet de I'ouvrage en italique ; le
nombre de volumes et le nombre total de page ; le nom de I'éditeur ; le lieu de I'édition. Exemple : KILANI Mondher et WAZIRI
MATO Maman, 2000 - Gomba Hausa : dynamique du changement dans un village sahélien du Niger, éditions Payot, Lausanne,
175 pages.
V  Pour un chapitre dans un ouvrage : le nom de 'auteur précédé du prénom (s) ; la date de I'édition ; le titre complet du chapitre;
le titre de I'ouvrage en italique, le nom de I'éditeur entre parenthese; la maison d'édition ; le lieu de I'édition. Exemple : MOTCHO
Henri Kokou, 2007 - Dynamique urbaine et intégration régionale en Afrique de I'Ouest. - In : Les Etats-nations face a lintégration
régionale en Afrique de I'Ouest : le cas du Niger, (NAZIRI MATO, éd.), Karthala, Paris, pp. 121-137.
V  Pour un article d’acte de colloque : le nom de l'auteur précédé du prénom (s) ; la date de I'édition ; le titre de l'article, titre du
colloque précédé de in, le nom de la revue, le lieu d’édition, le volume et le numéro de la premiere et de la demiere page de
I'article. Exemple : BOUZOU MOUSSA Ibrahim, 1998 - Dégradation des terres et pauvreté au Niger : cas du terroir villageois de
Windé - Bago (Dallol Bosso Sud). In: Actes du Colloque du Département de Géographie FLSH/UAM Niamey 4-6 juillet 1996.
Urbanisation et pauvreté en Afrique de I'Ouest. Annales de I'Université Abdou Moumouni de Niamey, n°® Hors Série, pp.49-61.
V  Pour une agence gouvernementale ou internationale considérée comme auteur : Ministere de ' Aménagement du Territoire
et du Développement Communautaire, 2006 - Guide national d’élaboration d'un plan de développement communal, Direction
Générale du Développement Communautaire, 35 pages.
[8]. Les notes : elles doivent étre en bas de chaque page et mentionnées dans le texte par leur numéro respectif. La police est la méme avec
le texte mais de taille 10.
[9]. Les cartes, les graphiques et les figures: ils doivent étre produits a I'échelle définitive avec des dimensions adaptées au format de la
revue. Les titres sont placés en haut.
[10]. Les photographies : il faut fournir des tirages bien contrastés en couleurs ou en noir et blanc. Les titres sont placés en haut.
[11]. Les tableaux: ils sont numérotés en chiffre arabe et le titre doit étre placé en bas.
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RESUME

L’acces équitable a I'eau potable et a I’assainissement constitue un enjeu majeur dans
les communautés rurales. Son défaut est préjudiciable a la santé, a I'épanouissement
des populations, souvent méme a la paix et par voie de conséquence au
développement. Ces défauts ont conduit a la mobilisation conséquente de la
communauté internationale et nationale a travers les Objectifs du Développement
Durable (ODD). Le Niger est souscrit a I’'ODD 6 a travers le Programme Sectoriel de
I'Eau de I'Hygiéne et de I’ Assainissement. Pour atteindre cet objectif, I'Etat du Niger a
bénéficié de 'accompagnement du Fonds des Nations Unies pour I'Enfance (UNICEF)
qui participe a la réalisation des infrastructures hydrauliques et d"assainissement et a la
protection des enfants. Depuis 2014, 'UNICEF renforce ses interventions dans
certaines communes vulnérables appelées communes de convergence. En effet, la
commune rurale de Djirataoua, qui est la zone d’étude, fait partie de ces communes de
convergence. Cette étude se propose d’analyser I'impact de I'approche communale
WASH dans cette commune. Elle est réalisée sur la base d'une approche qualitative et
quantitative. A cet effet, la premiére phase de collecte de données a concerné huit (8)
acteurs dont trois (3) présidents de I'association des usagers du service public de I'Eau
des villages cibles et cinq (5) représentants des délégataires. En complément de ces
acteurs rencontrés, trois autres entretiens ont été réalisés avec la Direction
Départementale de I'Hydraulique et de I’ Assainissement, le Maire et 'agent de Service
Municipal Eau et Assainissement. Les données recueillies ont permis de comprendre
que l'approche a eu un impact positif dans la gestion des infrastructures hydrauliques.
En plus, il ressort que les structures communales de gestion du WASH sont mises en
place et fonctionnent tant bien que mal. Les revenus de la gestion de l'eau sont dits

significatifs, mais certaines entreprises ne versent pas les redevances.

Mots-clés : Djirataoua, Approche Communale, WASH, Gouvernance de I'eau.
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IMPACT OF THE WASH COMMUNAL APPROACH IN UNICEF
CONVERGENCE COMMUNES: CASE OF THE RURAL MUNICIPALITY OF
DJIRATAOUA (MARADI REGION, NIGER)

SUMMARY

Equitable access to drinking water and sanitation is a major challenge in rural
communities. Its absence is detrimental to health, the well-being of populations, and
often even to peace and, consequently, to development. These shortcomings have led
to the mobilization of the international and national communities through the
Sustainable Development Goals (SDGs). Niger has subscribed to SDG 6 through the
Water, Hygiene, and Sanitation Sector Program. To achieve this goal, the State of Niger
has benefited from the support of the United Nations Children's Fund (UNICEF),
which is involved in the development of water and sanitation infrastructure and the
protection of children. Since 2014, UNICEF has been stepping up its interventions in
certain vulnerable municipalities known as convergence municipalities. The rural
municipality of Djirataoua, which is the study area, is one of these convergence
municipalities. This study aims to analyze the impact of the municipal WASH
approach in this municipality. It is based on a qualitative and quantitative approach.
To this end, the first phase of data collection involved eight (8) stakeholders, including
three (3) presidents of the public water service users' association in the target villages
and five (5) representatives of the concessionaires. In addition to these stakeholders,
three other interviews were conducted with the departmental directorate of water and
sanitation, the mayor, and the municipal water and sanitation service agent. The data
collected showed that the approach had a positive impact on water infrastructure
management. In addition, it appears that municipal WASH management structures are
in place and functioning reasonably well. Water management revenues are said to be

significant, but some companies do not pay their fees.

Keywords: Djirataoua, Community Approach, WASH, Water Governance.

INTRODUCTION

En 2015, les Nations Unies ont adopté les Objectifs de Développement Durable (ODD)
qui sont un appel mondial a agir pour éradiquer la pauvreté, protéger la planete et
faire en sorte que tous les étres humains vivent dans la paix et la prospérité d”ici 2030.
L’objectif numéro 6 vise a garantir 1’acces de tous a I’eau et a I’assainissement et assure
une gestion durable des ressources en eau. Bien que les progres réalisés au cours des
dernieres années en matiere d’approvisionnement en eau potable et d’acces a
l'assainissement soient louables, le Niger figure parmi les pays du monde dont le taux

d’acces aux services WASH reste faible.
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L’acces a I'eau potable et a l'assainissement est une préoccupation majeure au Niger.
Les besoins restent encore énormes : 49,6 % de la population a acces aux services
basiques d’eau potable, avec des disparités entre milieu urbain (50,4 %) et rural (45,4
%) (A. Fatahi et D. Martinien, 2023, p.9). Le pays a élaboré et met en ceuvre le
Programme Sectoriel Eau Hygiene et Assainissement (PROSEHA) 2016-2030. L’ objectif
général du PROSEHA est d’assurer la disponibilité et la gestion durable de I'eau et de
I’assainissement pour tous et de contribuer a la mise en ceuvre de la stratégie nationale
d’hydraulique pastorale. C’est ainsi qu'une nouvelle politique nationale a été élaborée
avec une vision déclinée comme suit : « En 2030, la ressource en eau du pays est
connue et gérée efficacement pour réaliser le droit d’acces universel a l'eau et a
I’assainissement, afin de contribuer au développement durable ».

Par ailleurs, le pays a adopté en 2010 une stratégie de développement du service public
de l'eau de qualité en milieu rural dont le principe est basé sur la délégation de la
gestion des ouvrages a des entreprises privées et la concession de la gestion des
ouvrages quand cela est nécessaire. Cette stratégie fut révisée en 2019. Les communes
en tant que Maitres d’ouvrage assurent le fonctionnement continu du Service Public
d’Eau et d’assainissement et la gestion durable des systemes d’approvisionnement
d’eau potable a travers les contrats signés avec différents prestataires. Ce mécanisme
est garanti par la perception des redevances par la commune, redevances qui sont des
pourcentages percus par le Maitre d’'Ouvrage (MO) sur le metre cube vendu aux
usagers (ministere de I'Hydraulique et de I’ Assainissement, 2010 et 2019).

La région de Maradi compte plus de 5 500 robinets, 4 269 puits cimentés (PC) et 1650
pompes a motricité humaine (PMH) pour l'alimentation de 1'eau potable en milieu
rural pour un taux d’acces théorique (Tat) de 52,44 % (DRHA, 2021, p. 27 annexe 03).
Toutes ces infrastructures demandent une rigoureuse gestion pour leur pérennisation
et durabilité. L'Etat appuie les structures concernées pour le développement des
infrastructures et la mise en ceuvre de la décentralisation. Des progres sont par ailleurs
observés en matiere d'implication des collectivités locales, de la société civile et du
secteur privé (PNAEP, p.23). Malgré tout ce dispositif mis en place, force est de
constater que la gouvernance de l'eau en milieu rural reste une priorité de 1'Etat
particulierement dans la région de Maradi ou il y a une importante concentration de la
population.

En effet, a I'échelle communale, la mairie est responsable de la fourniture des services
d’eau, hygiene et assainissement. En matiere de gouvernance communale, le constat est
presque le méme partout. Le faible engagement de I'autorité communale, par le non-
financement du secteur de l'eau, de l'hygiene et de l'assainissement du fait
d’insuffisances dans la collecte des ressources. L’absence de stratégie de mobilisation
de financements pour la réalisation des infrastructures, la commune n’apportant

aucune part de son budget. Elle compte seulement sur la contribution de ses
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partenaires et de I'Etat. L’absence de suivi et d’évaluation, de communication et de
reddition des comptes aux citoyens et un faible niveau d’animation de la concertation
des parties prenantes. L’absence de gouvernance structurée du secteur de I'eau et de
I’assainissement dans la commune.

Les initiatives et les réalisations, nombreuses et diversifiées, ont été encouragées. Leurs
impacts sur les conditions de vie des populations bénéficiaires ne sont pas contestables.
Cette diversité s’est cependant aussi retrouvée dans les démarches d’intervention des
organisations des Nations Unies, particulierement pour ce qui concerne I'implication et
I'organisation des collectivités bénéficiaires.

C’est dans ce sens que I'UNICEF a estimé nécessaire de porter son assistance aux
acteurs publics et privés concernés par 1'alimentation en eau potable en milieu rural
afin de parvenir a une véritable cohérence d’intervention. A cet effet, 'UNICEF adopte
I"approche communale WASH, dont la conception et I'édition ont été rendues possibles
grace au concours financier de la Coopération Niger-UNICEF. En effet, I'approche
communale de I’ Assainissement Total Piloté par la Communauté (ATPC) accompagnée
par 'UNICEF-Niger a démarré en 2014 avec onze (11) communes dont deux dans la
région de Maradi (Djirataoua et Guidan Amoumoune). Trois nouvelles communes de
Maradi ont été intégrées dans le programme a partir de 2019 (Kornaka, Mayahi et
Tchake).

Pour la mise en ceuvre de cette approche, la région a bénéficié d'un important
investissement pour la réalisation de plus de huit Adductions d’Eau Potable Multi-
Villages entre 2019 et 2020, la mise a disposition des cinq agents du Service Municipal
Eau et Assainissement (SMEA) des équipements nécessaires de travail. La commune
est placée au centre du processus afin de lui permettre de jouer le role que lui conferent
les textes en matiere de décentralisation. L’approche communale WASH reposera sur
la mise en ceuvre du Service Municipal Eau et Assainissement (SMEA). Ce service doit
disposer d’agents qualifiés, de moyens matériels (mobiliers et immobiliers), d'un
budget de fonctionnement conséquent et enfin d'un plan de travail structuré avec des
livrables précis qui couvrent les différentes compétences des municipalités
(planification, mobilisation des financements, supervision des opérateurs de services,
régulation, etc.). Pour permettre aux communes d’assurer pleinement ces
responsabilités, il est donc important de mettre en place un dispositif efficace et
permanent d’assistance technique et de controle des performances. Cette assistance
technique et ce controle seront assurés par les Directions Départementales de
I'Hydraulique et de 1’Assainissement (DDHA) qui a leur tour devront disposer des
ressources humaines, matérielles et financiéres nécessaires a leur mission. Ces
performances des DDHA seront suivies et controlées par les DRHA. Apres quatre ans
de mise en ceuvre de cette approche dans la commune de Djirataoua, il est important

de I'analyser pour voir le niveau d’appropriation de la commune. Il s’agit de savoir si
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elle a apporté un changement dans la gouvernance de I'eau en milieu rural. Est-ce que
le fonctionnement du service municipal WASH s’est amélioré ? La commune est-elle
capable de gérer, suivre et évaluer la qualité du service EHA ? L’objectif principal de
cette étude est d’analyser I'impact de I'approche communale WASH appuyée par I'Etat
et ses partenaires dans la commune de Djirataoua. Il s’agit spécifiquement d’identifier
les acteurs, d’analyser leurs implications et les changements induits par la mise en

ceuvre de 'approche communale autour de la gouvernance de I'eau en milieu rural.

1. PRESENTATION DE LA ZONE D'ETUDE ET APPROCHE
METHODOLOGIQUE

1.1. Présentation du site d'étude
La commune de Djirataoua dont le chef-lieu est situé a environ 12 km au sud de

la ville de Maradi est née avec le processus de décentralisation dans lequel s’est
engagé le Niger durant la derniere décennie (I. Younoussi, 2018, p.108). Sa
superficie est de 548 km? avec une population estimée a 125 584 hbts en 2021
(DRAH-Maradi, 2021). Elle fait partie des communes accompagnées par
I'UNICEF au Niger depuis 2014. Les populations sont majoritairement
Haoussa/Katsinaoua. Elle est limitée au nord par la commune rurale de Sae
Saboua ; au sud par Madarounfa et Dan Issa ; a I'Est par la commune rurale de
Tchadoua et a I'Ouest par la ville de Maradi et la commune rurale de Safo

(figure 1).

Figure 1 : Localisation de la Commune rurale de Djirataoua (Region de Maradi, Niger)
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La commune dispose d’importantes nappes souterraines, contrairement aux eaux de
surface (I. Younoussi, 2018, p.114). L’agriculture et I'élevage constituent les principales
activités économiques de la zone d’étude. Le taux de couverture géographique en eau
est de 92,37 % en 2021 (MHA, 2022). Le tableau 1 donne plus de détails sur la situation

des infrastructures hydrauliques de la commune de Djirataoua.
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Situation hydrauliques de la commune
[Madarownfa |Djiratava | 122 71 | 221 |20 | 0 | 43¢ 31| 125584 |9237% |6876% | 7,14% [ 0 | 125584 | 6876% |
Situation hydrauliques de département
[Madarounfa | [487 402 | 661 | 37| 8 | 1595 [125] 616828 |8523% |5299% | 7.84% | 38822 | 23620 |6084% | 655651 | 5345% |
Situation hydrauliques de la région
[Région de Maradi [4269] 1650 | a9 [ 781] 60 [ 11479 507] 4079 976 | s120% | 52.44% | 4.42% | 648963 | 546769 [ 4.25% | 4728939 | 56,81% |

Tableau 1 : Situation des infrastructures hydraulique de Maradi au 31 décembre 2021
Source : Rapport annuel de la direction régional de I'hydraulique et de I’assainissement, 2021
PC : Puits Cimenté ; AEP : Adduction d’Eau Potable ; PEA : Poste d’Eau

Autonome ; SPP : Station de Pompage Pastorale ; SPEN : Société de Patrimoine des Eaux du
Niger
le Taux de Couverture géographique (TCg) : C’est le rapport en % entre la population vivant

dans les localités disposant d’au minimum 1 PEM et la population totale de la zone
considérée (commune, département, région, pays) ;

Le Taux d’Accés théorique (TAt) : c’est le rapport en % entre la population desservie® et la
population totale de la zone considérée (commune, département, région et pays). Cet
indicateur théorique prend en compte dans son calcul tous les ouvrages potentiellement
exploitables (a l'exception des ouvrages abandonnés et des ouvrages secs) ;

Taux de panne (TP) : C'est le rapport entre le nombre d’ouvrages (PC, FPMH, mini-AEP,

PEA, SPP) en panne et le nombre total d’ouvrages pour une zone considérée.

la population desservie est «calculée sur la base de 250 personnes desservies par
EPEM (puits cimenté, PMH, ou robinet AEP) et 10 personnes par branchement
particulier (BP). Elle est plafonnée au nombre d’habitants de la localité concernée.

Source: PROSEHA 2016-2030, 2016, p.33.

1.2. Approche Méthodologique
1.2.1. Recherche documentaire
Cette phase constitue la premiere étape de ce travail de recherche. La collecte de la

documentation a été effectuée a la direction régionale de I'hydraulique et de
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'assainissement de Maradi (DRHA), la Direction Départementale de I'Hydraulique et
de I’ Assainissement (DDHA), aux communes. Cette recherche a permis de comprendre
'état des lieux de la gestion du service WASH en particulier celui de la région de
Maradi. L’analyse de ces documents a permis de poser la problématique liée au
développement durable du service d’assainissement. En complément de cette
approche, des données ont été collectées aupres des acteurs qui interviennent dans la

gestion de I’eau dans cette zone.
1.2.2. Travaux de terrain

Les données terrain ont été collectées a travers des fiches d’entretien et d’enquéte
individuelle aupres des acteurs du Service Public d’Eau (SPE). Il s’agit de la commune,
du Directeur Départemental de I'Hydraulique et de I’Assainissement (DDHA), des
Associations des Usagers du Service Public de I'Eau (AUSPE) et de I'agent du Service
Municipal Eau et Assainissement (SMEA). Celle-ci a été réalisée a travers des fiches
d’enquétes pour les AUSPE et des entretiens individuels pour la commune, le DDHA
et 'agent SMEA. Toutes ses données collectées ont permis de comprendre I'implication

des acteurs et I'apport de I'approche pour le développement de la commune.

1.2.3. Traitement et analyse des données
Les données collectées ont été traitées et analysées a partir de deux approches. Pour les

données quantitatives, elles ont fait l'objet de dépouillement et d’analyse afin
d’élaborer des tableaux et graphiques. Quant aux données quantitatives, elles ont été
traitées manuellement afin de ressortir les données les plus dominantes et les plus
redondantes. Aussi, le logiciel QGIS a été utilisé pour la conception de la carte de la
zone d’étude. L’analyse des résultats a permis d’apprécier I'impact de I'approche sur le
développement durable du service d’eau et de I'assainissement, 1'organisation de la
gestion et de la vente d’eau ainsi que des améliorations souhaitées. En outre, elle a
permis d’apprécier la composition de la structure, son fonctionnement et les difficultés

qu’ils rencontrent dans I'exercice de leur fonction.

2. RESULTATS

2.1. Implication des acteurs de la gestion
Les acteurs de la gestion de I'eau en milieu rural sont répertoriés conformément au

guide du service public de I'eau au Niger adopté en 2010 et révisé en 2019 et leurs roles
sont clairement mentionnés. Dans la zone d’étude, on note l'existence des Services
Techniques Déconcentrés (STD) qui sont en appui-conseil pour le WASH, et les
services techniques communaux a travers le Service Municipal Eau Assainissement
(SMEA). On note également I'existence des organisations de la société civile (AUSPE,

CGPE) et des différents prestataires privés de la commune pour la gestion (les
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délégataires). Ces acteurs agissent conformément au contrat de délégation et disposent
d’une équipe de maintenanciers, de plombiers, d’électromécaniciens, etc. A noter que
les structures locales garantes des intéréts des consommateurs sont accompagnées par
la commune a partir des redevances SMEA, une fois que les deux parties s’entendent
sur le Programme Annuel d’Activités (PAA) des AUSPE. Ces PAA/AUSPE sont
prioritairement constitués d’activités de suivi de la gestion des infrastructures
hydrauliques et du maintien du statut de Fin a la Défécation a I’Air Libre (FDAL).
L’analyse des données montre que tous ces acteurs sont impliqués en ce qui les
concerne et selon leur niveau de responsabilité. Il est constaté que 1’agent SMEA est
devenu le principal acteur de l'approche communale WASH. Car certains acteurs
estiment que le maire ne peut pas étre disponible pour prendre en charge toutes les
attentes de la communauté en matiere de question de I'eau. C’est pourquoi, le SMEA
suit toutes les activités de 'eau et de I'assainissement de la commune. Il coordonne les
activités des Associations des Usagers du Service Public de I'Eau et du Comité de
Gestion de Point d’Eau. Il suit également les délégataires et écoute les doléances de la
communauté. Ces doléances sont traitées et transmises au service public de I'eau qui a

son tour transmet aux autorités compétentes.

2.2. Gestion du Service Public de I'Eau (SPE) dans la

commune
Le recours a la gestion déléguée devrait permettre le maintien des installations et la

qualité du SPE en milieu rural au Niger. Ce dernier a adopté en 2010 une stratégie de
développement d'un SPE de qualité en milieu rural basée sur la mise en ceuvre du
Partenariat Public-Privé (PPP). Les communes (maitre d’ouvrage) contractent la
gestion avec les exploitants (les délégataires) pour d'une part exploiter les systemes de
desserte et d’autre part améliorer le suivi-évaluation des performances et la gestion des
fonds approvisionnés par les redevances incluses dans le prix de I'eau payé par les
usagers (guide du SPE, 2010). Cinq ans apres I'adoption de cette stratégie, environ 75%
des mini-AEP ont été mises en gestion déléguée et plus de 80 entreprises privées
nationales ont été contractées par les communes pour leur exploitation (UE, LUXDEV
ET COOPERATION SUISSE, 2016, p- 5). Certaines d’entre elles sont devenues
véritablement des spécialistes dans ce nouveau métier. Le prix de I'eau est censé
assurer la pérennité du service en couvrant les colits de fonctionnement, de
maintenance et de renouvellement des installations (figure 2).

L’exploitation des systemes AEP de la commune de Djirataoua est sous la forme de
gestion déléguée. L’analyse des données collectées montre que cette commune dispose
de vingt-trois (23) systéemes d’Adductions d’Eau Potable (AEP) dont dix (10) multi-
villages et treize (13) simples. La commune note également cinq (5) délégataires qui
sont EGEM (cinq systemes), DELTA-TRAVAUX (six systemes), NIDEA (huit
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systemes), EGMB/BI-OU (un systéeme) et NANA MARIAMA (trois systemes). Tenant
compte de la source d’énergie, on note quatre (4) systemes thermiques, sept (7) solaires
et douze (12) mixtes. La mise en place d’'un mécanisme de suivi par le service
municipal d’eau et d’assainissement a permis a la commune de mettre en place une
base de données alimentée et archivée depuis 2021.

Figure 2 : Répartition de fond issu de la vente de I’eau en milieu rural

Energie et consommables

Charges d'exploitation du
SPE Y Entretien. maintenance et petits
4 investisserments
e s
Personnel delegataire et
prestataires

Provision pour le Provision pour le financement. le
renouvellement, extension renouvellement, investissement
des équipements ef et I'extension
investissements

Fonctionnement Maitre
d'Ouvrage

Auvutres charges du Maiire
d’ouvrage (frais de gestion du Subvention AUSPE
SPE et de suivi) rémunération SAC/SPE

Source : ministere de I’'Hydraulique et de I Assainissement, 2019.

2.3. Prix du service de I'eau
Les prix sont relativement bas si 'on tient compte de I'amortissement des équipements

permettant I'exhaure. Ils auraient pu subir la péréquation au moins a I'échelle de
chacune des communes pour refléter le droit reconnu a chaque citoyen a I'acces a I'eau
par la constitution du Niger. Mais hélas, certaines populations y investissent plus que
d’autres dans la méme commune du fait de la source d’énergie. Cela explique souvent
la différence de prix de I'eau en milieu rural. C’est ainsi que le prix est plus élevé au
centre thermique par rapport au mixte ou au solaire. Les données collectées ont permis
de comprendre que le prix varie de deux cent vingt-cinq (225) francs CFA le metre cube
(m3) dans le village de Djirataoua a quatre cent cinquante (450) francs CFA a Elkokia
(tableau 3). Le prix moyen est de trois cent soixante-trois (363) francs CFA le m?. Le
niveau moyen de consommation s’éleve a environ 14 litres par personne et par jour
dans cette méme commune. Il ressort aussi que la consommation annuelle est de trois
trente-deux mille neuf cent vingt-cinq metres cubes (332.925) pour soixante-six mille

sept cent quatre-vingt-sept (66.787) habitants desservis en 2022.

En faisant les comptes d’exploitation, les délégataires n’integrent pour le moment
qu'un seul élément déterminant dans la formation du prix de 'eau. C’est la source
d’énergie alors qu’elle pourrait s’effacer au profit d'une proposition communale plus
juste. Il s’agit de I'allotissement, de la rentabilité des systemes, de 1'accroissement des
consommateurs, de I'amortissement réel des équipements importants, du financement
des activités du SMEA et surtout de la prise en charge par la commune de suivi post-
FDAL.
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Le prix Population | Consommation
Nom 2020 2021 | 2022 mopen Desservies | moyenne
y en 2022 L/hbtj

Commune Non 315368 | 332925 | 363 66787 14

disponible
Dan Kari Non 10247 | 11570 | 400

disponible

N
Djirataoua on 45161 | 48174 | 225

disponible
Elkokia Non 15010 | 15423 | 450

disponible

Tableau 2 : situation de volume d’eau annuel vendu de 2020 a 2022
Source : SMEA commune Djirataoua 2022

Selon certains acteurs de la commune de Djirataoua, la commune s’investit trop
peu dans la connaissance du volume produit. Cet état de fait a un impact sur la
maitrise du rendement des systemes et leur dégradation dans l'optique de
prévoir les remplacements. A noter aussi que la commune laisse une grande
marge aux délégataires quant a la gestion des pertes et la bonne gestion des

systemes.

2.4. Impact de I'approche communale WASH piloté par
I"UNICEF

2.4.1. Processus de certification de communes et rGles des acteurs
L’approche communale WASH a été développée suite a une analyse participative des
différentes causes de privations des droits de I'enfant a vivre dans un environnement
sain et siir. En effet le rapport de 2018 sur I'analyse de la situation des enfants et des
femmes au Niger montre que |’assainissement est la plus grande privation dont souffre
les enfants apres 1'age de 2 ans (UNICEEF, 2021, p.4). L’approche communale WASH est
une approche de développement participatif du secteur WASH conduite a 1'échelle
d’'une commune. Elle vise un acces continu et équitable aux services WASH et une
adoption durable des pratiques hygiéniques saines par toutes les populations de la

commune.

Les objectifs spécifiques de cette approche sont :

* Renfoncer la maitrise d’ouvrage communale dans le secteur WASH ;

* Accroitre les capacités des communes a fournir équitablement et durablement
des services d’eau, hygiene et assainissement au niveau communautaire et dans
les institutions ;

* Accroitre les capacités des ménages et communautés, y compris ceux en
situation d'urgence, pour adopter durablement les comportements favorables
aux pratiques hygiéniques saines.

En effet, I’ Assainissement Total Piloté par la Commune (ATPC) est la porte d’entrée de

cette approche. Il s’agit d'une approche qui vise 'ensemble des communautés d'une
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commune a atteindre l'arrét total de défécation a I'air libre (DAL). C’est dans ce sens
que sa mise en ceuvre exige plusieurs niveaux d’intervention avec des acteurs
différents aussi (figure 3). L’activité concerne tous les villages, quartiers, hameaux,
camps, écoles et centres de santé d'une commune. Les différentes étapes sont le
réenclenchement, le déclenchement, le suivi post-déclenchement, 1'évaluation, la
certification et le suivi post-certification. La certification marque la Fin de la Défécation
a I'Air Libre (FDAL) communément appelée FDAL. Le suivi post-FDAL permet la
pérennisation des acquis, entre autres le maintien de statut FDAL, la tenue des auto-

évaluations communautaires, le rattrapage de statut, etc.

Les acteurs de cette approche sont I'Etat, 'UNICEF, la commune et les ONG de mise en
ceuvre. La figure 3 détaille le role des acteurs. Un comité de suivi est mis en place
composé dun représentant de I'hydraulique, de la santé, de l'éducation et de
développement communautaire. Ce comité suit la méme configuration du ministere
jusqu’a la commune. Les communes sont choisies en fonction de leurs engagements et

de leurs appartenances aux communes de convergence dont Djirataoua.

Figure 3 : les différents acteurs et leurs roles dans I’approche communale

Qui fait quoi dans I'approche communale WASH
el Evaluation . AT
Niveau MSP, MHA, MEP I'}':,\'/:;‘:::T::uient
i I
sl Coordination Nationa UNICEF I’Assainissement (MHA
sl Mise en ceuvre l { 1 L 2 |
Niveau Comité régional ATPC Gouvernorat
- Appui conseil / Région (DRSP, DRHA, DREP, .. 1
Suivi 7 1
== == §p Plaidoyer % } \ 4
Comité départemental ~ : -
Renforcement ATPC (DS., DDEP, DDHA, [ ,' Y 4 Préfecture
des capacités Kl ) / l, .
3 U
S l;enforcef'nent Département . ‘ !- V4
es sy
| Commune I \ |
Niveau s T = .
Comiinung — (€6 « s partenaires
[®@ S i ,C% : Coordonnateur ONG
G €7 )CCo L Superviseurs ONG
< =
Niveau @ =
e1> Animateurs de 'ONG
Communauté @g@ L
CECDY

Source: UNICEF, 2021
2.4.2. Apport de I'approche dans la gestion de I'eau
La certification constitue l'un des principaux objectifs de l'approche communale

WASH conduite par les communes. L'UNICEF cherche, a travers ce processus, a
renforcer les compétences communales en matiere de maitrise d’ouvrage, notamment
pour aider les communes certifiées FDAL a maintenir durablement ce statut. La
réussite repose donc sur la conjugaison des efforts et 'implication de tous les acteurs,
car la gestion pérenne des infrastructures sanitaires dépend avant tout de la qualité de
la gestion du service public de 'eau. C’est dans cette logique que 'UNICEF soutient

I'opérationnalisation du Service Municipal Eau et Assainissement (SMEA).
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Certifiée en avril 2021 (photo 1), la commune de Djirataoua a enregistré des
changements notables dans la gestion de ses infrastructures hydrauliques. L’analyse
des données collectées montre que le recrutement d'un agent technique communal eau
et assainissement a permis de renforcer le suivi et I'organisation du service, apres une
longue période sans personnel dédié. Le SMEA joue désormais un role central dans la
gestion des ouvrages hydrauliques et d’assainissement, ainsi que dans la coordination
des activités menées par les Associations des Usagers du Service Public de I'Eau
(AUSPE).
Aujourd’hui, les AUSPE sont considérées comme de véritables relais communautaires
du SMEA. Les agents techniques communaux disposent d'un statut, d'un reglement
intérieur, de proces-verbaux de mise en place et d’'un agrément communal, ce qui leur
confere un cadre légal d’intervention. Ces structures facilitent la remontée
d’informations en temps réel et le controle des délégataires pour le suivi des
redevances. Leurs plans d’action sont financés chaque année par la commune. En
parallele, la mise en ceuvre et le suivi du marché de I'assainissement, animés par les
acteurs locaux, completent ce dispositif et contribuent a la pérennité des acquis.

Photo 1 : la plaque de certification de la commune de Djirataoua.
B == unicefts 2 W

uUKaid
Ao 2

.

REPUBLIQUE DU NIGER
REGION DE MARADI
DEPARTEMENT DE MADARQUNFA 34

BIENVENUE

1 DANS LA COMMUNE RURALEDEDURATAOUA
~ Certifiée Fin de Défecation a I'Air Libre { FDAL)
AVRIL 2021

Source: Harouna K. Nazifi, 2025
L’analyse des données collectées a montré qu’il y a une bonne collaboration entre les

structures locales (AUSPE, CGPE, ATPC) et le SMEA. Ce qui facilite la remontée des

informations en temps réel non seulement pour le suivi post FDAL mais aussi pour la

gestion du service public de I'eau. Aussi, une bonne capacité managériale de I'agent
SMEA permet a la commune de disposer de toutes les informations pour I’alimentation
de la base de données. Cela peut aussi rendre caduques par la méme occasion les
prestations de la Structure d’Appui Conseil pour le Service Public de I'Eau (SAC/SPE)
surtout que cette structure dépend de rapports et données collectés par la commune

dans certains cas.
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En plus, la mise en ceuvre du marché de I'assainissement et la campagne annuelle de
I’ATPC ont créé de nouvelles opportunités aux jeunes. De nouveaux acteurs ont vu le
jour qui vendent des latrines et interfaces autour d'un réseau bien organisé. La
commune est subdivisée en grappes ou chaque grappe a un opérateur et des
animateurs qui sont des agents commerciaux. Comme dans la vente du service de I'eau
les fontainiers gagnent leurs revenus selon les volumes vendus, ces animateurs
gagnent aussi en fonction des produits vendus (latrine, Satopan, dalle, ciment, etc.)
photo 2.

Photo 2 : quelques articles vendus dans le cadre de marché de I’assainissement (CR Djirataoua)

Ce recrutement des animateurs locaux est l'initiative de 'UNICEF. Dans les années
antérieures, c'est 'ONG de mise en ceuvre qui recrute ses propres agents et disparait a
la fin du programme. Le recrutement des animateurs locaux selon la capacité
communale permet a la commune de trouver des ressources locales disponibles pour le
développement et la pérennisation du service de l'eau et de l'assainissement. Ces
animateurs appuient aussi le service municipal pour la collecte de données et le
maintien du statut FDAL. Cette approche dépend du parc AEP, des infrastructures
d’assainissement d’'une commune et de sa capacité a mobiliser le fonds pour les
salaires de SMEA, animateurs et les subventions des AUSPE. Méme si la commune est
engagée a faire des activités pour le développement du service, 'absence de fonds peut
étre un goulot d’étranglement. C’est pour cette raison d’ailleurs que I'UNICEF

accompagne ces communes dans la réalisation des AEP multi-villages.
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3. DISCUSSION

L’analyse de I'approche communale WASH a montré que la commune de Djirataoua
présente encore plusieurs insuffisances dans sa mise en ceuvre. Les bases de données
restent inexistantes dans la plupart des cas, méme si celles collectées dans le cadre de
cette étude ont permis d’appréhender la situation actuelle et d’identifier certains
facteurs de risque a maitriser.

Par exemple, la société NIDIA, qui gere cinq (5) systemes depuis 2018, ne respecte pas
son contrat en ne versant pas la redevance communale. Or, ces redevances constituent
le socle de I'approche communale WASH, car elles permettent au Service Municipal
Eau et Assainissement (SMEA) de fonctionner correctement, de financer Ila
vulgarisation des infrastructures, ainsi que les activités de renouvellement et
d’extension. La mise en ceuvre de cette approche, notamment avec le recrutement d'un
agent SMEA, est néanmoins en train de transformer le service : les activités sont
désormais mieux suivies et coordonnées par la commune, garantissant que chaque
acteur (Etat et partenaires, commune, usagers) joue pleinement son rdle dans la
pérennité des installations. Ce constat rejoint les conclusions de I'étude de Torodi
(2018) et celles de 'UNICEEF (2021).

A ce stade de responsabilité et de prise de décision, la commune de Djirataoua présente
de réelles perspectives. Elle doit cependant assumer pleinement son role de maitre
d’ouvrage et faire respecter les clauses des contrats de délégation, condition
indispensable pour instaurer la discipline et garantir I'implication des acteurs. Ce
résultat est confirmé par Harouna Kassoum (2023, p.170), qui qualifie cette étape de
début d'une véritable prise de conscience en matiere de maitrise d’ouvrage
communale. La pérennité du service est donc étroitement liée a la capacité de la
commune a répondre rapidement aux pannes. Le retard ou I'absence de versement des
redevances fragilise non seulement la qualité du service mais expose aussi la commune
a un risque financier, dépendant des termes contractuels. Dans tous les cas, le fonds de
roulement communal doit étre garanti. Cette observation rejoint celle de Verger (1997,
p.6) dans son étude sur la délégation de gestion dans le secteur de 'eau au Togo.

Par ailleurs, la consommation moyenne dans la commune reste faible : environ 14 litres
par personne et par jour, soit une consommation annuelle de 332 925 m? pour 66 787
habitants desservis en 2022. Ce niveau confirme les conclusions de I'étude de I'Union
européenne, de LuxDev et de la Coopération suisse (2016, p.33), qui avaient déja relevé
une faible consommation en eau des ménages dans les régions de Tillabéry et Dosso.
Néanmoins, on observe aujourd’hui une tendance croissante aux branchements privés,
ce qui pourrait avoir un impact positif sur les volumes consommeés a Djirataoua.
L’approche communale WASH de I'UNICEF présente d’ailleurs des similitudes avec
d’autres initiatives, telles que 'ONG SEVES (programme PACK) dans le canton de
Kanembakache, ou le projet PHRASEA a Guidan Roumdji (Maradi) et Gaya (Dosso).
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Dans ce contexte, Harouna Kassoum et al. (2023, p.9) estiment que l'approche a
significativement renforcé la maitrise d’ouvrage communale dans plusieurs communes
(Djirataoua, Mayahi, Tchake, Guidan Amoumoune et Kornaka). Toutefois, Fatahi et
Martinien (2023, p.2) rappellent que ces communes rencontrent encore d’énormes
difficultés pour une maitrise d’ouvrage effective en milieu rural. Leur analyse
diagnostique, menée a Zinder et Maradi, met en évidence les faiblesses
institutionnelles et organisationnelles et propose un guide pratique pour renforcer la
maitrise communale WASH. Ce guide insiste sur plusieurs maillons essentiels :
connaissance du patrimoine, planification et budgétisation, réalisation et gestion
durable des ouvrages, comptabilité et gestion financiere, ainsi que reddition des
comptes.

En définitive, les différents accompagnements apportés aux communes rurales comme
Djirataoua contribuent a améliorer la durabilité des infrastructures WASH. Toutefois,
la faible implication des communes, qui peinent encore a assumer pleinement le
transfert de compétences au nom du manque de moyens, constitue une limite majeure.
Contrairement a d’autres secteurs, celui de l'eau offre pourtant des ressources
financieres potentielles (redevances, tarification). Les communes doivent donc
s'impliquer davantage pour garantir un service public de I'eau et de I’assainissement

véritablement durable en milieu rural.

CONCLUSION

L’étude de 'approche communale WASH dans la commune de Djirataoua avait pour
objectif principal d’analyser I'impact de cette stratégie apres quatre années de mise en
ceuvre. Les résultats révelent un bilan globalement satisfaisant, bien que certains
aspects nécessitent encore des améliorations. Elle a permis a la commune d’assumer
davantage ses responsabilités et de mieux comprendre I'importance du suivi.

Le SMEA dispose aujourd’hui d"une base de données actualisée mensuellement, ce qui
a permis a la commune de renforcer sa capacité de pilotage et de se passer
progressivement du service d’appui-conseil (SAC/SPE). L'implication de I'ensemble
des acteurs apparait ainsi comme la solution la plus adaptée pour consolider la
maitrise d’ouvrage communale.

La perspective des délégations de service public constitue, par ailleurs, une
opportunité pour faire évoluer le cadre de gestion de I'eau, en I'adaptant aux nouveaux
besoins des usagers et aux exigences du développement durable. L’efficacité de la mise
en ceuvre de l'approche communale a contribué a améliorer la qualité du service.
Toutefois, la fragilité de la nouvelle norme, liée a la faiblesse des attentes empiriques et
normatives, n’a pas encore permis sa stabilisation.

Ainsi, la durabilité du service doit étre envisagée et intégrée des la conception des

interventions. Une attention particuliere doit étre accordée aux solutions et aux actions
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a long terme qui encouragent les comportements d’entretien. Les déterminants sociaux
et comportementaux, les aspects techniques et physiques, ainsi que les conditions
institutionnelles et de gouvernance constituent des facteurs essentiels pour assurer et

maintenir la pérennité du service public de I'eau.
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